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os ultimos cinco anos, uma confluéncia de eventos na Colémbia e na Ve-

nezuela capacitou o Exército de Libertagdo Nacional (ELN) a se tornar

uma ameaga muito mais perigosa e intrativel para os dois paises e para a
regido. Os efeitos reforcadores ocasionados pela desmobilizagio parcial das rivais
Forgas Armadas Revoluciondrias da Colémbia (FARC),! uma expansio dramitica
na produgio de coca na Coldmbia,? um ambiente permissivo para o ELN na vizi-
nha Venezuela,® além de oportunidades decorrentes da economia criminosa da-
quela nagdo e da crise de refugiados, permitiram que a organizagio se tornasse
maior, mais bem financiada e mais dificil de ser desalojada. Durante o processo, a
organizag¢do comegou a deslocar uma série de adversdrios importantes na Colom-
bia e na Venezuela, aumentou seu controle territorial desempenhando um papel
expandido em atividades criminosas transnacionais (desde o trifico de drogas e
gasolina até a mineragio e extorso), afetando ndo apenas a seguranga da Colom-
bia, mas o futuro da Venezuela e facilitando os fluxos cada vez maiores de narcéti-
cos e refugiados que afetam o Brasil, o Caribe, a América Central e além.
As atividades do ELN na Col6mbia e na Venezuela sdo complementares, embora
suas atividades reais difiram de sua postura ptblica em ambos os paises. Na Colom-
bia, 0 grupo busca a derrubada do governo por meio de agio revoluciondria,* embora
suas agoes armadas sejam limitadas & arrecadag¢do de fundos por meio de atividades
ilicitas. Na Venezuela, o grupo nio busca abertamente a queda do governo e cola-
bora com a lideranga politica e comandantes militares locais dessa nagio.” O ELN
usa o pais como zona estratégica de seguranca e concentra-se na gera¢io de receita
por meio de atividades ilicitas. No entanto, ao buscar receita e expandir suas opera-
¢oes, 0 ELN se envolve na violéncia com rivais e domina o territério da Venezuela
de uma forma possivelmente mais extensa do que na Colémbia.®

*O autor é professor de pesquisa para a América Latina do Instituto de Studos Estratégicos da Escola de
Guerra do Exército dos EUA. O autor gostaria de agradecer ao COL John Marulanda, COL Carlos Ardila
Castro, Omar Cortes Reyes, Pedro Burelli, e Steve Salisbury, entre outros, por suas contribuigdes para este

trabalho.
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Este trabalho examina a evolugio do ELN nos dltimos anos como uma organi-
zagdo criminosa terrorista transnacional, abrangendo a Colombia e a Venezuela e
suas implica¢oes para a regido.

Historico

O ELN contemporineo evoluiu significativamente desde a origem da organi-
zagdo no Departamento de Santander, em 1964, apés o periodo traumitico na
Colémbia conhecido como La Violencia. Quando o grupo langou seu desafio mi-
litar pablico contra o governo colombiano em 1965, invadindo a cidade de Sima-
cota,’” era uma organizagio relativamente unida e ideologicamente orientada. Sua
inspira¢do vinha em parte do marxismo e do anseio pela justiga social e moldada
por figuras iconicas como o padre de esquerda Camilo Torres, cuja teologia da li-
bertagio e ativismo social animaram seus membros e sua base de apoio mais am-
pla.® Embora suas as rafzes no marxismo e na justi¢a social ainda possam ser reco-
nhecidas hoje nos ritos de seus lideres seniores e na doutrinagdo dada a alguns
novos recrutas, o grupo evoluiu para uma organizagio criminosa terrorista descen-
tralizada cada vez maior e bem financiada, alimentada pelo caos e pela criminali-
dade na Venezuela assim como pelo novo Coronavirus na regido. Desde seu peri-
odo inicial, auxiliado por sua doutrina de fundag¢io como uma organizagio
insurgente parcialmente clandestina, o ELN foi relativamente disciplinado e re-
servado com um nucleo de guerrilheiros apoiado por um grupo mais amplo de
estudantes, sindicatos e apoiadores politicos. Em 1973, a organizagio incipiente
quase foi destruida pela ofensiva militar do governo colombiano contra ela na
Operagio Anori, ? o que forgou o grupo a sair de Antioquia para Arauca, vizinho
a Colombia (e outras partes do pais), levando as sementes para sua posterior pro-
pagacio pela regido da fronteira Colombia-Venezuela e na prépria Venezuela e
criando o problema de hoje.

Um desenvolvimento critico do grupo se deu apés sua entrada naquela édrea,
conhecida como Planicies Orientais, através de extorsio das companhias de pe-
tréleo que operavam 14 (particularmente na década de 1990%), o que proporcio-
nava uma fonte de renda lucrativa. A estrutura descentralizada do grupo permitiu
que ele adotasse um modelo de receita adaptado as oportunidades criminosas em
cada um dos estados em que operava, incluindo a cobranga de “impostos de guerra”
sobre a produgio de cocaina e maconha.!

A localizagdo e o cardter do grupo também foram moldados por suas lutas e
aliangas com rivais que operam na drea. Na década de 1990, o grupo foi ameagado
por ataques de grupos paramilitares e militares colombianos, principalmente no
departamento colombiano de Bolivar, forcando-o a colaborag¢ées temporarias e
pragmiticas com o grupo guerrilheiro esquerdista FARC, desde a partilha de ali-
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mentos até um pacto de nio agressio em Arauca. Embora o grupo tenha colabo-
rado com as FARC e entrado em conflito sobre questdes como controle de rotas
de drogas, recrutamento ou quem tem o direito de extorquir petroleiras e outras
entidades que operam na regido de fronteira,’> num periodo mais recente apds os
acordos de paz a relagio mudou para mais colaboragio versus competi¢o.'?

O ELN se move para a fronteira
e para a Venezuela

Enquanto a semente da presen¢a do ELN na fronteira Venezuela-Colémbia é
a mencionada Operagdo Anori, e enquanto o ELN opera na Venezuela hi pelo
menos 30 anos,'* a extensa presenga que tem 14, ¢ na Venezuela hoje, tem sua
origem em quatro fenémenos que se reforcam mutuamente e que vieram depois.

Primeiro, o ELN encontrou sua presenca nas lucrativas Planicies Orientais da
Colombia - a entrada de empresas petroliferas na drea nas décadas de 1980 ¢ 1990
criou oportunidades para expandir a renda ilicita por meio de extorsio, entre ou-
tras atividades. A empresa alemda Mannesmann, cujas operagdes na regido inclu-
fam a construgio e operagio do gasoduto Cafo-Limon-Covenas, desempenhou
um papel particularmente importante para a organiza¢do neste sentido. Apds o
sequestro de executivos da empresa, a Mannesmann teria feito um acordo com o
ELN no qual pagava ao grupo uma quantia regular de dinheiro para nio atacar o
gasoduto ou sequestrar seus executivos.’> Como complemento, a combinagio de
recursos recém-descobertos do ELN para subornar, o poder de intimidar e a ha-
bilidade de se integrar a uma comunidade por meio do trabalho politico-ideolégico,
permitiu-lhe cooptar lideres de muitos dos municipios em que operava.l®

Refletindo as oportunidades criminosas lucrativas na drea, 2 medida que o ELN
fortalecia sua posi¢do em Arauca ele foi entrando em competi¢io com as FARC
pelo controle do territério e da receita associada a extorsdo e as atividades de
contrabando transfronteiricas. A frente de guerra “Domingo Lain” do ELN, por
exemplo, travou uma luta amarga e prolongada com a 10 frente das FARC pelo
dominio da provincia oriental do departamento de Arauca, até finalmente chegar
a um acordo em 1996 para dividir o controle dela. Com este acordo, e com opor-
tunidades continuas de renda de extorsio e outras atividades,!” em 1999 a forca do
grupo atingiu um ndmero de aproximadamente 5.000 membros, com uma boa
parte deles na regido fronteirica.

Em segundo lugar, no 2° Congresso do ELN em 1992, o grupo adotou uma
politica de fronteira que abrangia contatos e operagdes em ambos os lados da fron-
teira para obter beneficios que iam de apoio politico 2 entrada para asilo.® Mesmo
sob governos pré-ocidentais “Punto Fijo” na Venezuela antes da elei¢io de Hugo
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Chavez, o ELN entrou em territério venezuelano ' para se proteger contra opera-
¢oes do governo colombiano e enriquecer com seu envolvimento no contrabando
de gasolina e de outros itens.?’ Nesse processo, 0 ELN acumulou influéncia nos
arredores de El Nula, no estado venezuelano de Apure, entre outros lugares.?!

Terceiro, a reorganizagio dos militares colombianos, que comegou no final da
administra¢io de Andrés Pastrana, e a intensificacio da campanha militar contra
as FARC e o ELN sob o presidente Alvaro Uribe, a partir de 2002, colocaram
pressdo militar sobre o ELN que cada vez mais foi for¢ado a procurar refigio no
lado venezuelano da fronteira.

Quarto, a elei¢io de dezembro de 1998 do lider populista Hugo Chévez na
Venezuela e sua crescente virada para a esquerda apés sua saida tempordria do
poder em 2002, levou o governo venezuelano a adotar uma postura mais permis-
siva em relagdo ao ELN, a medida que cada vez mais a organizacio buscava refd-
gio naquele pais,?? complementado por uma atitude menos cooperativa de Chavez
em relagdo ao governo Uribe que era fortemente pr6-EUA na Coloémbia.?® Ché-
vez ndo apenas deu instrucdes aos comandantes militares locais para nao desafiar
o ELN, mas permitiu que membros da organizacio se envolvessem em atividades
ideoldgicas em conjunto com os “Circulos Bolivarianos” do regime e outras enti-
dades.?* Em 2010, havia cerca de 1.500 ELN operando permanente ou tempora-
riamente no lado venezuelano da fronteira.?’

A medida que a situagdo politica e econémica na Venezuela se deteriorava na
década seguinte, o ELN expandiu significativamente sua posi¢ao dentro daquele
pais, incluindo ndo apenas o uso do territério como 4rea de retaguarda, mas tor-
nando-se cada vez mais envolvido na extorsdo e controle da mineragao ilegal de
ouro, coltan e diamantes, e outros negdcios ilicitos dentro da Venezuela. Essas
atividades comegaram a decolar a partir de 2013 avangando sob o sucessor de

Hugo Chévez, Nicolds Maduro.?’

Lideranca e organizacao do ELN

O ELN ¢ uma organizagio relativamente descentralizada, oficialmente divi-
dida em sete “frentes” orientadas para a Colombia (ou oito se for considerada sua
frente para operagdes urbanas). Estabelecer o numero de combatentes do ELN ¢
uma questdo complicada, uma vez que a distingdo entre os combatentes do ELN
e o circulo mais amplo de “apoiadores” da organizagio é ambigua. Um subcon-
junto de seus apoiadores pode ser chamado a usar armas em certas circunstincias.
Na verdade, a prépria lideran¢a do ELN sugeriu que nem sempre sabe o tamanho
exato de sua organizacio em um determinado momento.28 E possivel, no entanto,
distinguir aqueles que estdo “integrados” na organizagio (portando ou ndo armas)
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daqueles estudantes, dirigentes sindicais e outras pessoas que podem simpatizar
ou ocasionalmente ajudar o ELN, mas que nio fazem parte formalmente.

O ELN ¢ oficialmente liderado por um “Congresso Nacional” que se retine a
cada cinco anos.?’ E chefiado em suas operacdes cotidianas por um comité execu-
tivo, 0 Comando Central (COCE) e, sob ele, uma “Dire¢io Nacional” (DINAL)
de 20 comandantes de organizagdes militares regionais do ELN.3Y A estrutura
militar do ELN, centrada na Colémbia, inclui seis “frentes de guerra”, subdividi-
das em 22 “frentes rurais” mais uma “frente urbana” nacional que coordena a “luta
revoluciondria” nas cidades.’!

O atual chefe do ELN, “primeiro entre iguais” no COCE, antes de resignar em
junho de 2021 cuando este artigo foi para imprensa, foi Nicolds Rodriguez Bau-
tista (“Gabino”). Seu segundo em comando é Eliécer Erlington Chamorro Acosta
(“Antonio Garcia”), que oficialmente detém a carteira de operagdes internacionais
e estratégia militar. O terceiro em comando é Israel Ramirez Pineda (“Pablo Bel-
tran”), que chefiou a delegagio em Cuba para as negociagdes de paz e teria ligagoes
com Maduro e o governo da Venezuela durante esse processo.3? O préximo lider
importante do COCE ¢ Rafael Sierra Granados (“Ramiro Vargas”), cujo titulo de
“Financiador” sugere um vinculo com a renda ilegal do grupo na Venezuela e em
outros lugares. O mais novo membro do COCE é Gustavo Anibal Giraldo
(“Pablito”), comandante da frente de guerra oriental com atividades significativas
(mas nio exclusivas) na Venezuela. Pablito supostamente ganhou sua importincia
por meio de suas operagdes na fronteira Colémbia-Venezuela, bem como em ope-
ragdes ilicitas posteriores que lhe permitiu gerar dinheiro significativo para a or-
ganizagido por meio de operagdes de drogas®> e mineragio ilegal, e recrutar e cons-
truir uma poderosa organizagio militar.>*

Impacto do Acordo de Paz das FARC de 2016

A desmobilizagio das FARC pelo acordo de paz do grupo em outubro de 2016
com o governo colombiano impulsionou a expansio do ELN na Coloémbia e na
Venezuela de virias maneiras. Isso inclufa a criagio de oportunidades para se es-
tabelecer em um novo territério e recrutar combatentes, a0 mesmo tempo em que
obtinha novas fontes de renda criminosa do territério que ocupava.

Por um lado, com a desmobilizagio das FARC o ELN pode se mudar para
dreas que o primeiro havia dominado anteriormente, obtendo a aquisi¢ao de rotas
importantes para o contrabando de drogas e pessoas ao longo da fronteira
Colémbia-Venezuela.®® No lado colombiano da fronteira, o ELN estendeu sua
presenga ao longo da fronteira ao sul de Arauca em dire¢do a Vichada.’

Embora o governo colombiano tenha enviado cerca de 80.000 militares e poli-
ciais sob o Plano Victoria para as dreas de onde as FARC estavam se retirando
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para preencher o vicuo de poder, isso nio foi o suficiente.?” Alguns analistas acre-
ditam que a desmobiliza¢io das FARC pode ter facilitado a entrada do ELN
nesse territério em certos casos, preferindo ser dominado por outra organizagio
de esquerda a uma rival de direita ou outra milicia criminosa.®

Dada a postura tradicionalmente cautelosa do ELN ao se mudar para um novo
territério, seu movimento dgil em dreas das quais as FARC estavam se retirando
sob os termos dos acordos sugeria uma colaboragio ativa, talvez incluindo o mo-
vimento direto de combatentes das FARC para as fileiras do ELN. Exemplos de
destaque incluem o ripido estabelecimento do ELN de uma forte presen¢a em
Vichada, onde antes nio operava, bem como em Narifio e Cauca.®

Os acordos de paz de 2016 criaram virias oportunidades para desmobilizar as
FARC e os membros das milicias das FARC para se juntarem ao ELN. Durante o
periodo que antecedeu o acordo e durante sua implementagio, alguns membros das
FARC temporariamente ou permanentemente tornaram-se fiéis ao ELN ao invés
de participar do processo de desmobilizagio estabelecido pelo acordo. Outros par-
ticiparam da desmobiliza¢ao e, mais tarde, ficaram desiludidos ou niao conseguiram
encontrar oportunidades adequadas na sociedade civil e juntaram-se ao ELN.

Com a expansio da produgio de coca na Colombia a partir dos acordos, o
ELN, entre outros grupos, se beneficiou de um aumento de receita que o permitiu
nio s6 sustentar aqueles em transi¢do das FARC para sua organizagio, mas tam-
bém recrutar venezuelanos economicamente vulneraveis e outros. Na época dos
acordos de paz de 2016, o ELN tinha cerca de 1.500 combatentes, sem contar
apoiadores e grupos afiliados,* e estava operando em 96 municipios.*! No final de
2020, a organizagio foi estimada em 5.400 membros “integrais”** (incluindo
aproximadamente 2.500 combatentes armados,* além daqueles que operam em
suporte direto), e muitos mais quando afiliados indiretos e redes de suporte sio
incluidos.** A inteligéncia colombiana estima que o ELN estd operando atual-
mente em 156 municipios do pais.*

No final de 2020, as 4reas binacionais de foco do ELN incluem Catatumbo
(no norte de Santander), Arauca, Casanare e Vichada (na fronteira com a Vene-
zuela), Choco e Antioquia (na fronteira com o Panama) e o sudoeste do pais,
incluindo Narifio (na fronteira com o Equador) e Cauca.* A drea ao longo da
costa da Colombia tem estado particularmente envolvida com a exportagio de
drogas, incluindo o uso de narcossubmarinos para o envio de carregamentos,
embora as atividades da organizacio ali também tenham sido alvo das forcas de
seguranga colombianas.*’

Embora por um tempo o acordo de paz do governo colombiano com as FARC,
negociado sob o presidente de centro-esquerda Juan Manuel Santos, pareceu ter
aberto uma oportunidade para ser negociado um acordo semelhante com o ELN,
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o inicio das negociagdes de paz em Havana em 2015,% o poder cada vez maior da
organizagao, as atividades criminosas e um governo mais conservador na Colom-
bia e na regido combinaram-se para levar o ELN a uma postura mais agressiva. O
cessar-fogo que o grupo concordou em setembro de 2017, e que durou de outubro
de 2017 a janeiro de 2018, foi abandonado pelo ELN com uma série de bombar-
deios.*” A posse do presidente conservador Ivan Duque em agosto de 2018 endu-
receu a postura do governo colombiano em rela¢io ao ELN nas negocia¢oes de
paz. O ataque do ELN em janeiro de 2019 contra a academia nacional de policia
de Bogotd, que matou 21 pessoas, levou o governo Duque a abandonar completa-
mente as negociagdes de paz,*® definindo as bases para uma postura mais comba-
tiva do ELN na Colémbia e em outros lugares.

A nova postura agressiva do ELN na Coloémbia foi destacada de 14 a 17 de
tevereiro de 2020, quando a organizagio declarou um “ataque armado” em toda a
Coloémbia com uma série de 27 operagdes e “demonstragio” de ataques de forga®!
quando a pandemia de Covid-19 estava em seus estdgios iniciais. Em outubro de
2020 novamente foi pedido um cessar-fogo com o governo.*? Atualmente, acredi-
ta-se que o ELN esteja desempenhando um papel ativo na atual agitacio social na
Colombia com a intengdo de alavancar e expandir os protestos para apoiar seus
objetivos estratégicos de deslegitimar e desestabilizar o governo colombiano. Por
exemplo, credita-se a0 ELN papel nos protestos de 21 de setembro de 2020,
bem como nos protestos indigenas em Cali em outubro de 2020 (uma “minga”)>*
e a marcha associada ao grupo em Bogotd, na qual a retomada das negociagoes de
paz com o ELN foi uma das reivindicagoes indigenas.>

No Equador, vizinho da Colémbia, operagdes criminosas do ELN naquele pais,
incluindo o assassinato de trés jornalistas em abril de 2018,°° e a subsequente
nomeagio pelo governo equatoriano de um novo Ministro da Defesa - Oswaldo
Jarrin-(em parte para colocar a ameaca do ELN no territério equatoriano sob
controle) acabou levando o governo Moreno a retirar o papel do Equador como
fiador das negociagdes de paz ELN-Colémbia em Havana.’’

Desde a dinimica desencadeada pelos Acordos de Paz de 2016, e antes, 0 ELN
nio sé tem crescido, mas também tem lutado com grupos criminosos rivais nas
dreas onde atua, tanto na regido de fronteira com a Venezuela como em outras
partes da Colémbia, alavancando ndo apenas seus nimeros expandidos pela ri-
queza, mas também sua disciplina relativa e capacidade de se infiltrar em uma
drea.’® Em uma série de confrontos violentos em marco de 2020, o ELN vem
tentando ganhar terreno na regido da fronteira contra trés dos rivais criminosos
mais poderosos da Colombia: os Urabefios,*? os Rastrojos®® e o Exército de Liber-
tagdo Popular (EPL, também conhecido como Pe/usos).%
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O avango do ELN e a competigdo com outros grupos vao muito além da regido
fronteirica. No estado de Narifio, no sudoeste da Colémbia, 20 pessoas foram
mortas em uma semana de combates entre os Urabefios, o ELN e fac¢des dissi-
dentes das FARC.%? Da mesma forma, em Tambo, no departamento de Cauca, 53
pessoas foram mortas nos primeiros nove meses de 2020, o triplo do nimero de
todo o ano de 2019, em confrontos entre as frentes do ELN de Carlos Patifio e
José Maria Becerra, dissidentes das FARC, e outros grupos criminosos. A cidade
colombiana de Argélia também viu violentos confrontos entre elementos do ELN
e dissidentes das FARC pelo controle de rotas de drogas em margo de 2020.%3
Ambas as dreas estdo estrategicamente localizadas para acesso ao Pacifico a partir
do vale do Cauca.®*

A expansao e consolida¢ao do ELN
p6s-2016 na Venezuela

Conforme observado anteriormente, com a desmobilizagio das FARC apés os
acordos de paz de 2016 com o governo colombiano o ELN aproveitou a retirada
de seu homoélogo de esquerda para expandir sua posi¢do na Colombia, especial-
mente na fronteira com a Venezuela. Ao mesmo tempo, porém, o ELN também
se expandiu no lado venezuelano. Ao longo da regido de fronteira nesse periodo, o
ELN se expandiu e consolidou sua posi¢io nos estados colombianos de Tachira e
Apure, a0 sul até o Amazonas,® além de mudar-se para Zulia e Bolivar. No pro-
cesso, aumentou seu controle sobre as rotas de contrabando de drogas da Colém-
bia para a Venezuela ® controlando cada vez mais as travessias informais conheci-
das como #rochas.®” O ELN, por exemplo, teria estabelecido uma passagem
informal de fronteira (trocha) sob seu poder, conectando a Colémbia com Mana-
piare, no estado venezuelano do Amazonas, uma importante regido de minera-
¢30.% Como parte de sua expansio na Venezuela, o0 ELN também passou a con-
trolar os sistemas fluviais que conectam a fronteira com o interior do pais, incluindo
os rios Autana, Cuao, Sipapo e Guayapo.®’

Além de drogas e minerais, o ELN também estd envolvido no roubo e extorsio
de gado de fazendeiros no lado colombiano da fronteira e no contrabando para a
Venezuela,” particularmente no Departamento de Arauca, embora a mineragio
ilegal seja geralmente considerada mais lucrativa.”!

Como durante a presidéncia colombiana de Alvaro Uribe na Colémbia, a elei-
¢do de Ivan Duque em junho de 2018 e sua postura mais confrontadora em rela-
¢do ao ELN ao assumir o poder em agosto daquele ano pressionaram ainda mais
a organizagio para aumentar suas opera¢des em lado venezuelano da fronteira.
Esse foi particularmente o caso ap6s o bombardeio do ELN em um centro de
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treinamento da policia de Bogotd em janeiro de 2019 e a subsequente cessagio de
todas as negocia¢bes de paz com o grupo pelo presidente Duque. Da mesma
forma, em julho de 2020 Duque rejeitou a oferta do ELN de um cessar-fogo
conjunto com a pandemia de Covid-19.72

Dentro da prépria Venezuela, com o aprofundamento da crise econémica e
politica do pais,o ELN estendeu suas opera¢oes desde aquelas na fronteira para se
tornar cada vez mais ativo no setor de mineragio ilegal no interior do pais. Com
a permissdo’® e mesmo a convite do governo de Maduro, e com a colaboragio de
comandantes militares venezuelanos locais, o ELN lutou e desalojou os sindicatos
locais (organizagdes mafiosas), pranes (gangues de prisio),”* e os coletivos que
antes dominavam as atividades ilegais na regido, mas que cada vez mais safam do
controle e se tornavam uma responsabilidade do governo de Maduro.”” O regime
de Maduro também achou 1til trabalhar com o ELN, na medida em que o ELN
serviu como um amortecedor util contra a interven¢io dos EUA através da Co-
lombia e, possivelmente, como um veiculo, em conjunto com as forgas especiais da
policia da Venezuela (FAES) para Maduro se proteger contra qualquer tentativa
das For¢as Armadas ou outras facgdes de expulsi-lo.”®

A entrada do ELN nas economias ilicitas das sub-regies da Venezuela foi
acompanhada por uma violéncia consideravel, pois a organizagio deslocou as
mencionadas organizagdes que anteriormente exerciam o controle.”” Como disse
um analista, 0 ELN é geralmente trazido pelo [regime de Maduro] para resolver
problemas em édreas onde hd problemas.””® O massacre de mineiros em outubro de
2018 na cidade de El Tumaremo no estado venezuelano de Bolivar, que se acredita
estar ligado a chegada de 100 soldados do ELN, foi para alguns uma evidéncia do
avango do ELN até mesmo nas partes mais orientais do pais.”’

Em 2020, o ELN teria uma presen¢a em 12 dos 24 estados da Venezuela.®
Teve influéncia sobre o territério e envolvimento em atividades econdmicas ilici-
tas em pelo menos cinco (principalmente perto da fronteira com a Coloémbia),
representando uma parte significativa do territério nacional da Venezuela, em
particular Zulia, Tachira, Apure, Amazonas e Bolivar.®! Em dezembro de 2020, o
ELN foi estimado em cerca de 1.000 membros no lado venezuelano da frontei-
ra,®? em dez grandes agrupamentos, representando principalmente trés frentes de
guerra (as frentes de guerra Leste, Norte e Nordeste) e 43 colunas,® tornando-se
o primeiro grupo guerrilheiro verdadeiramente binacional da América Latina. 34
De fato, dos 24 principais lideres do ELN, no final de 2020, acredita-se que trés
quartos deles estivessem na Venezuela.®® Muitas das forgas do ELN deslocam-se
regularmente entre os lados colombiano e venezuelano da fronteira, embora se
acredite que os envolvidos em atividades ilicitas nas partes orientais do pais, mais
distantes da Colémbia, tenham um status mais permanente.%
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E de ser notado que, no final de 2020, algumas anilises indicaram que o nu-
mero e a penetracdo geogrifica do ELN na Colémbia tinham estabilizado, com
certas dreas tendo o ELN operando de forma mais ampla e livre do que em outras,
sugerindo uma cooperagio de fato com Maduro sobre como e onde o ELN man-
teria sua presenga.’’ As andlises dos padrdes operacionais sugeriram um nivel de
autocoordenagio entre o ELN e os elementos dissidentes das FARC que operam
nessas dreas, com a facilitagio de comandantes militares venezuelanos locais e da
inteligéncia cubana.®® Embora haja incerteza sobre a relagio exata entre o ELN e
os agentes cubanos que operam na Venezuela, a participa¢do de muitos lideres
seniores do ELN em escolas cubanas e a referéncia a doutrina cubana provavel-
mente facilitam uma linguagem comum e o respeito do ELN pelos cubanos nas
areas onde eles se encontram colocados.®

A expansio da produgio de petréleo venezuelana e as san¢oes dos EUA contra
o regime de Maduro e o colapso associado da produgio de petréleo venezuelano
aumentaram a necessidade do regime por ouro e outras receitas ilicitas e, portanto,
sua necessidade e a influéncia do ELN. Em maio de 2020, o regime de Maduro
abriu a minerag¢do no estado de Bolivar ao longo dos rios Caura, Cuchivero, Aro,
Yuruari, Cuyuni e Caroni, estabelecendo ainda mais o cendrio para uma maior
presenca do ELN nessas dreas. Dentro do regime de Maduro, acredita-se que
Tareck El Aissami desempenha um papel na ligagio com o ELN,? embora outros
acreditem que Diosdado Cabello *! e Freddy Bernal, chefe da policia paramilitar
venezuelana, o FAES, podem ter um papel na relagio.

Atualmente, acredita-se que o ELN esteja expandindo sua presenca na Vene-
zuela construindo bases nos estados venezuelanos de Barinas, Guarico, Lara, Fal-
con, incluindo pistas de pouso que dio a seus campos acesso a costa caribenha
para o contrabando de drogas e outras operagdes.

A expansio da pegada do ELN na Venezuela foi sentida pelos povos da regido,
incluindo os povos indigenas que operam em dreas remotas da selva. Em julho de
2020, por exemplo, um grupo de aproximadamente 60 ELN que se mudou para a
drea de mineragio no rio Caura foi considerado responsavel por virios atos de
violéncia contra a populagio local.”®

Nas regides que o ELN ocupa na Venezuela, ele exerce um certo grau de con-
trole territorial politico e social, refletindo tanto suas raizes como organizagio
guerrilheira quanto a fraqueza do Estado venezuelano.”* Essas atividades incluem
administrar justia, impor toques de recolher em associagio com a Covid-19,”
manutengdo de estradas, bem como recrutamento de novos membros. O ELN ¢
conhecido até por distribuir ra¢oes de alimentos do governo na forma dos famo-
sos Comités locais de Abastecimento e Produgio “Caixas CLAP.” Todas as trés
frentes de guerra do ELN na Venezuela estiveram supostamente envolvidas nesta
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atividade (a frente de guerra do nordeste voltada para o norte de Santander, a
frente de guerra do norte voltada para La Guajira e César e a frente de guerra do
leste voltada para Arauca, Boyacd e Casanare),’” em colaboragio com o regime de
Maduro e autoridades locais nos estados de Tachira, Apure e Zulia. Por meio de
seu papel nessa distribuigdo, eles apéiam seu controle territorial e o regime de
Maduro, decidindo efetivamente quem recebe alimentos e outros suprimentos do
governo.”® Além disso, no estado de Arauca, o ELN est4 envolvido na infiltragio
e no trabalho politico, consistente com suas raizes marxistas.” O ELN também
supostamente dd “aulas” em escolas locais e opera uma série de cinco a seis insta-
lagées de ridio méveis no lado venezuelano da fronteira 1% em colaboragio com o
governo, produzindo propaganda socialista.'"!

Com relagdo a cadeia de comando para as operagées do ELN na Venezuela, as
frentes de guerra do ELN leste, norte e nordeste estdo supostamente ativas no
pais. Nio existem, pelo que esta investigacio pdde identificar, estruturas organiza-
cionais oficiais separadas e permanentes do ELN para a gestdao de suas operagoes
criminosas e outras na Venezuela. 1%

Apesar da aparente presenca de varias “Frentes de Guerra” do ELN na Vene-
zuela, “Pablito” (comandante da Frente de Guerra do Leste do ELN) ¢ indiscuti-
velmente a figura mais importante do ELN em relacio as operagdes no pais. Ape-
sar dos esfor¢os da frente de guerra do leste, em estados venezuelanos como Lara,
Meérida e partes de Barinas, acredita-se que as operagdes da organizagio estejam
mais diretamente sob o controle das frentes nordeste ou norte do ELN, ou do
COCE, diretamente, em coordenagio com o regime de Maduro da Venezuela.1®

Como comandante da Frente de Guerra do ELN com presen¢a mais significa-
tiva na Venezuela, a riqueza e o poder militar associado que Pablito conquistou
por meio de tais atividades, incluindo o recrutamento de novos membros na Ve-
nezuela, tornaram sua frente tao importante dentro da organiza¢do que seu con-
vite para fazer parte do COCE em 2015 foi considerada uma tentativa dos outros
lideres do ELN de acomodi-lo.

Com relagio as receitas geradas nas atividades relacionadas a Frente de Guerra
do Leste na Venezuela, Pablito supostamente repassa uma pequena parte dos ren-
dimentos para o resto da organizagio por meio do COCE, embora, em geral, as
frentes de guerra do ELN devam se “autofinanciar”. Uma parte significativa do
dinheiro gerado na Venezuela vai para o enriquecimento pessoal e/ou desviado
para destinos desconhecidos.!** “Ramiro Vargas”, a figura de lideranca do COCE
cuja designagio anteriormente mencionada é “Financiador”, ¢ suspeito de desem-
penhar um papel fundamental na gestio desses recursos para 0 COCE.1% Apesar
de tais contribui¢des, Pablito supostamente tem uma liberdade significativa para
fazer o que quiser com o dinheiro gerado na Venezuela. Ainda assim, acredita-se
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que a relagdo direta entre outros membros do COCE, como Antonio Garcia e o
regime de Maduro, limita essa liberdade em algum grau.1%

A relagdo entre o ELN e os politicos e comandantes militares Venezuelanos
locais, inclusive a Guarda Nacional Bolivariana, é colaborativa, e geralmente sem
conflito aberto, refletindo tanto a permissio do regime Maduro para o ELN ope-
rar na Venezuela, e a maneira em que os lideres politicos e militares Venezuelanos
(incluindo os comandantes das Regides de Defesa Estratégica Integral -REDI -
da Venezuela e das Zonas de Operagoes de Defesa Integral - ZODI), permitem e
facilitam o papel do ELN na imposi¢do de ordem sobre as atividades criminosas
na sua regiio, e no processo, compartilham os lucros. 1%/

A relagio do ELN com os lideres politicos e militares venezuelanos locais nio
¢ a mesma nas diferentes partes da Venezuela. No Amazonas, por exemplo, o
ELN supostamente paga um imposto & Guarda Nacional Bolivariana (GNB) da
Venezuela para permitir suas operagdes. As unidades militares venezuelanas per-
mitem e as vezes facilitam as atividades do ELN% para expulsar grupos rivais,
capacitando-o a consolidar seu controle sobre a receita proveniente de atividades
de mineracio em territério venezuelano, bem como narcéticos e outras atividades
109 Acredita-se que o ELN esteja menos diretamente envolvido em lucrar com o
contrabando de pessoas e alimentos e medicamentos através da fronteira.!°

Apesar da natureza colaborativa do relacionamento, houve incidentes de con-
flito. Um dos mais importantes ocorreu em 2018 quando oficiais venezuelanos
capturaram o comandante local do ELN, Luis Felipe Ortega Bernal (“Garganta”),
supostamente por causa de uma disputa que levou o ELN a emboscar e matar
quatro membros da GNB em represilia. Mais recentemente, uma operagio em
maio de 2020 do governo venezuelano contra o lider dissidente das FARC “Fer-
ney”, que se acredita ter ligagdes com o ELN,M! deixou quatro membros da GNB
mortos e pode indicar o envolvimento dos militares venezuelanos em ajudar a
fazer pender o equilibrio entre as organiza¢des do ELN e das FARC cujas ativi-
dades criminosas na Venezuela competem entre si.'?

Além de tais incidentes,!3 a relacio do ELN com os dissidentes das FARC na
Venezuela, onde ambos usam o pais como retaguarda e base para recrutar e gerar
receitas dentro da Venezuela, é indiscutivelmente ainda menos conflituosa''* do
que na Colémbia.™® Uma anilise citou a falta de conflito entre o ELN e as FARC
na regido de fronteira entre Puerto Pdez, Puerto Ayacucho e San Fernando de
Atapabo, onde ambos tinham presenca e interesses, como evidéncia da relagio
principalmente cooperativa entre os dois grupos.!® De fato, em outubro de 2018,
em Apure, Venezuela, o ELN e as FARC supostamente assinaram um pacto de
ndo agressio, incluindo a colabora¢do em rotas de drogas. O ELN e as FARC
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atuam simultaneamente em dreas especificas de mineragio, como a reserva natural
de Yapacana, no estado do Amazonas.!”

O retorno dos comandantes das FARC Ivan Marquez e Jesus Santrich ao mo-
vimento dissidente das FARC em 201918 e sua operagio na Venezuela teriam
gerado alguma incerteza no relacionamento, mas nio teve efeito negativo dura-
douro,” e com o tempo ajudou a diminuir a violéncia associada 2 competi¢do
entre os grupos.?

Além das FARC, conforme observado anteriormente, o ELN também est4
competindo com outros grupos armados pelo controle das rotas de contrabando
entre a Venezuela e a Coldombia. Isso inclui uma luta continua com o EPL 2! bem
como com elementos do cld do Golfo 1?2 e os Rastrojos!®} sobre travessias de
fronteira entre o norte de Santander, Colombial?* e os estados venezuelanos limi-
trofes de Zulia e Tachira. O ELN tem ganhado espago em algumas dessas lutas,
embora nio esteja claro quem estd prevalecendo.

O impacto da Covid-19

A pandemia da Covid-19 transformou o meio ambiente na Coléombia e na
Venezuela de forma a facilitar a expansido do ELN, suas atividades criminosas e
terroristas e a ameaga que representa para a prosperidade e governanga na regiio
e, indiretamente, para os Estados Unidos.

No curto prazo, as dificuldades econémicas ocasionadas na Colémbia pelo fe-
chamento da economia para limitar a dissemina¢io do virus provavelmente au-
mentou a suscetibilidade de alguns colombianos a serem recrutados e subornados
pelo ELN. O desemprego formal na Colombia mais que dobrou durante a pande-
mia; de 9,4% em junho de 2019 para 19,8% em junho de 2020.1%° A taxa de po-
breza na Colombia saltou de 26,9% para 38% durante o mesmo periodo.!?® Du-
rante o confinamento na Colémbia em abril, 0 governo documentou 30 casos de
recrutamento no ELN de menores de familias carentes que nio tinham condigbes
de manter seus filhos.!?”

O ELN também se beneficiou da distra¢io do Estado colombiano e de suas
forgas de seguranca na resposta 2 pandemia,'?® bem como da debilitagdo do go-
verno de Maduro na Venezuela.

Na Colombia e na Venezuela, a pandemia permitiu ao ELN exercer governanga
e consolidar o controle sobre as dreas em que operava. Em maio de 2020, na aldeia
de Teorama, no departamento colombiano do norte de Santander, por exemplo, o
ELN se engajou na distribui¢do de suprimentos de socorro a populagio local e
deu palestras sobre como evitar o contdgio.””” Em abril, no Departamento de
Choco, o ELN também distribuiu panfletos com regulamenta¢des em resposta a
pandemia, inclusive exigindo o fechamento de ruas e a proibi¢do de reunides pu-
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blicas, matando posteriormente pessoas que nio cumprissem a ordem.!*° No es-
tado de Bolivar, o ELN também distribuiu panfletos que chegaram a cidades ao
longo do rio Magdalena, incluindo Simiti, Cantagallo, San Pablo e Santa Rosa del
Sur, 13! ameagando matar moradores se eles nio cumprissem suas regras de isola-
mento social. 132

O uso da pandemia pelo ELN para consolidar seu controle social, mesmo en-
quanto luta por um novo territério, pode ser visto na oferta que fez ao governo
colombiano em maio de 2020,'33 e novamente em outubro de 2020'3* (embora
rejeitado em ambas as ocasides), de um “cessar-fogo humanitirio”.!®

Embora no curto prazo o governo colombiano nio tenha feito redugdes signi-
ficativas nos gastos governamentais programados,’>® a longo prazo a necessidade
de aumento de despesas com programas econdmicos de emergéncia de saide para
combate a Covid-19, deixa a Coldémbia enfraquecida com dividas e fortes cortes
em dreas de seguranga, infraestrutura e programas de desenvolvimento social, li-
mitando a capacidade do pais de impor um governo eficaz e combater e propor-
cionar alternativas ao ELN em dreas em que esse opera.

Conclusoes

A expansido da posi¢io do ELN na Colémbia e na Venezuela reflete um ciclo
de realimientagio perigoso que pode, em ultima andlise, apresentar graves conse-
quéncias para os paises e para a regido. Os esfor¢os contra o ELN pelo governo de
Duque na Colémbia e a colabora¢io do regime de Maduro na Venezuela empur-
raram o grupo para mais fundo na Venezuela. O grupo tem se alimentado com os
rendimentos da expansio da produgdo de coca na Colémbia, mineragio ilegal na
Venezuela, extorsio de fluxos de pessoas, bens e dinheiro na fronteira venezuelano-
colombiana, onde tem uma forte presenca e oportunidades aumentadas pela pan-
demia de Covid 19 para explorar e recrutar venezuelanos e colombianos desespe-
rados em ambos os paises. A crise politica na Venezuela, as diferencas ideoldgicas
e a forte oposi¢do entre o governo colombiano e os ocupantes de Caracas tornam
a cooperagio para controlar o ELN, uma ameaga binacional entrincheirada e bem
financiada, irrealista nas condic¢oes atuais.

O governo colombiano, com a ajuda dos Estados Unidos e de outros aliados,
claramente precisa continuar a priorizar e financiar esforgos contra o ELN, entre
outros grupos armados organizados, incluindo planejamento estratégico claro,
coordenagio internacional e interagéncias e a afirmacdo de controle efetivo sobre
territério nacional, incluindo a regido de fronteira. Mesmo com esses esforgos, no
entanto, uma solu¢do duradoura para o desafio do ELN requer a restauragio de
um governo democritico legitimo em Caracas com o qual a Colémbia possa se
coordenar de maneira eficaz e confidvel. Mesmo que tal futuro governo democra-
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tico na Venezuela nio esteja ideologicamente alinhado com seu homélogo na
Colombia, ele deve estar disposto, e pelo menos marginalmente capaz, de afirmar
o controle sobre a teia de empresas criminosas que o interior do pais se tornou, a
fim de privar o ELN de seu santuirio e base de receita. %

Nio ha solug¢des ficeis no curto prazo para o grave desafio que o ELN repre-
senta, mas se ndo for enfrentado, a ameaga e suas consequéncias adversas para a
Colombia, a Venezuela e a regido sé crescerdo. U
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